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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE UOHS

Ing. Petr Krizan

Feditel odboru verejné podpory

Y Bmé dne 7. zati 2008
C. . 19703/2008/420/1C

Vazeny pane inZenyre,

Utad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,,Ufad*) obdrzel dne 19. zari 2008
Vas podnét tykajici se pfezkumu uzaviené koncesni smlouvy na realizaci integrovaného
systemu parkovani ve mést¢ Hradci Kralové. Va$ podnét byl posouzen z hlediska
hospodaiské soutéze i vefejné podpory.

Posouzeni z hlediska hospodaiské soutéze:

Domnivite se, Ze uzavienim vyse uvedené smlouvy doslo k porudeni zakona o obcich
(konkrétné poruseni povinnosti vyuzivat majetek uelné a hospodarné), jednak tim ze
pfedmétnd smlouva byla uzaviena na dobu tficeti let a déle tim. 7e koncesionafi nalezi
veskeré pifjmy z parkovného, prodeje parkovacich karet apod. Ddle se domnivite, ze
zmin¢énou smlouvou je vytvofeno takové prostiedi, kdy veskera finanéni rizika jsou nesena
ob¢any Hradce Kralové, naproti tomu koncesionafi je zaru¢ena plna rentabilita a exkluzivni
podnikani a tim dochézi k rozporu s dobrymi mravy hospodaiské soutéze resp. je poruseno
ustanoveni § 44 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zikonik, ve znéni pozdejsich pfedpist
(dale jen ,,obchodni zdkonik™).

Pasobnost Utadu upravuje zdkon &. 273/1996 Sb., o piisobnosti Ufadu pro ochranu
hospodafské soutéZe, ve znéni pozdé&jSich piedpisi, a zejména zakon ¢. 143/2001 Sb..
0 ochrané hospodafské sovtéZe a o zméné nékterych zdkond. ve znéni pozdgjSich predpist
(déle jen ,,ZOHS*). Ufad na zakladé vySe uvedenych pravnich pfedpisii vykonava svou
pusobnost v souvislosti s ochranou hospodafské soutéze proti jejimu vylouceni, omezeni,
naruseni nebo ohrozeni dohodami soutézitela, zneuzitim dominantniho postaveni soutézitela
¢i spojenim soutéziteld.

V souvislosti s pisobnosti Ufadu vymezenou mu zékonem, konstatujeme, Ze pro
feSeni problematiky obsaZené ve Vasem podani neni Ufad vécns piislusny. Co se tyce
mozného poruSeni zdkona o obcich (z.¢. 128/2000 Sb.. ve znéni pozdgjsich dodatki),
konstatujeme, Ze uzavieni predmétné koncesni smlouvy spada do samostatné pusobnosti
obce. Statni dozor nad vykonem samostatné pusobnosti obce je ze zdkona svéfen Ministerstvu
vnitra CR. Domnivite-li se, 7e byl postupem mésta Hradce Krélové porusen zékon o obcich,
obrafte se na tento organ. K moZnému poruSeni tzv. generalni klauzule nekalé soutéze
(ustanoveni § 44 obchodniho zikoniku) uvadime, e ochrana proti nekalé soutéZi je
ustanovenim § 1 odst. 7 ZOHS z ptisobnosti Utadu vyslovné vyloucena a organem piisluinym
k rozhodovani sporii o ochranu prav porusenych nebo ohrozenych nekalym soutéznim
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jednanim, je soud. Dle ustanoveni § 9 odst. 3 pism. 1) zdkona ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni
fad, ve znéni pozdéjsich predpist, je vécné piislusnym soudem krajsky soud.

Zaroven Vas informujeme, Ze zdvazna pravni stanoviska k poruSovani zdkona sdéluje
Ufad pouze v pravomocnych rozhodnutich vydanych po provedeném spravnim fizeni.
Na zakladé Vaseho podnétu vSak nebyla zjisténa indicie pro zahajeni takového spravniho
fizeni.

Posouzeni z hlediska mozného vzniku nedovolené veiejné podpory:

Utad predlozeny pripad analyzoval z pohledu pfedpisii Spole¢enstvi upravujicich
puskytovéni vefejné podpory. Na zaklade ustanoveni ¢1. 87 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni ES
Jsou se spoleénym trhem nesluéitelna — a tedy zakazana — ta opatieni, kterd kumulativné
spliuji nasledujici podminky: 1) podpora je poskytnuta z vefejnych prostiedki, 2) podpora
zvyhodiuje urcité podniky nebo urita odvétvi podnikani a je selektivni (tj. nejedna se
0 obecné opatieni), 3) je naruSena nebo hrozi naruseni soutéZe a 4) je ovlivnén obchod mezi
¢lenskymi staty.

U druhé podminky je pouzit pojem ,.podnik“. Za podnik se pro ucely vefejné podpory
povazuje jakakoli entita, kterd vyviji ekonomickou aktivitu, tj. Einnost, spoéivajici v nabizeni
zbozZi a/nebo sluzeb, pro niZ na piisluiném trhu existuje konkurence, a to bez ohledu na pravni
formu, vlastnickou strukturu, zplsob financovani, pfip. neziskovy charakter daného subjektu.
Pravni forma Zadatele neni podstatna z hlediska sledovani pfitomnosti vefejné podpory.
Pokud je piijemcem neziskova organizace &i obcanské sdruZeni a tyto provozuji rovnéz
podnikatelskou ¢innost. nelze vylou¢it u¢inek podpory pro tuto ¢ast éinnosti a takovéa podpora
tedy podléha pfislusnym predpisim v oblasti vefejné podpory (podobné jako u ostatnich
spolecnosti zalozenych za ucelem zisku).

Jak vyplyva z Vami poskytnuté dokumentace, mésto Hradec Kralové (dale jen
.Mésto®) se rozhodlo uzaviit koncesni smlouvu na realizaci integrovaného systému parkovani
s obchodni spole¢nosti ATOL, a.s. (dale jen ..Spole¢nost®). Mésto poskytlo Spoleénosti
k uzivani pozemky mésta ..vyménou™ za investice do systému parkovani ve mésté& (mimo jiné
vystavby parkovaciho domu, parkovacich automatd, softwarového feSeni apod.) Prvni
podminka naplnéni vefejné podpory — poskytnuti vefejnych prostiedkii — byla tedy naplnéna.

Spolecnost se zucastnila vefejné zakdzky mésta, vramci niz podala navrh na
vybudovani a provoz systému parkovani. Z pfiloZené dokumentace vyplyva, Ze se stala
vitezem této zakézky. Neni v3ak ziejmé, jakym zpusobem byla tato spole¢nost ze zdjemcii
vybrana. Pokud se stala vitézem na zdkladé otevieného nediskriminaéniho, transparentniho
fizeni, neni divodu predpokladat, Ze tato spole¢nost byla zvyhodnéna ve srovnani s ostatnimi
uchazeci o tuto koncesi. Druha a tfeti podminka naplnéni vefejné podpory by proto nebyla
splnéna.

Posledni z podminek je moZnost ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty, coz je dle
Judikatury Evropského soudniho dvora a rozhodnuti Evropské komise vesmés presumovano.,
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nebot’ je pravdépodobné, Ze podobnymi aktivitami na izemi Mésta by se mohly zabyvat i
zahrani¢ni subjekty z ¢lenskych zemi EU.

Domnivame se proto, ze na zdakladé nenaplnéni vSech podminek (a souc¢asného
presumovéani, Ze spolecnost ATOL as. byla vybrana na zikladé otevieného
nediskriminaéniho, transparentniho fizeni) by ke vzniku vefejné podpory nedoslo.

S pozdravem

Vézeny pan

Ing. Vladimir Derner

Jiraskova 1166
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