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Podnét k pfezkumu usneseni Zastupitelstva mésta Hradec Kralové ZM/2006/1942. k uzavieni
koncesni smlouvy na realizaci integrovaného systému parkovani ve mésté Hradec Krélové

Ministerstvo vnitra, odbor dozoru a kontroly vefejné spravy (déle jen ,,Ministerstvo
ynitra®) obdrzelo dne 22. zafi 2008 Vas podnét k pfezkumu usneseni Zastupitelstva mésta
Hradec Kralové - ZM/2006/1942, kterym bylo schvaleno uzavieni koncesni smlouvy na
realizaci integrovaného systému parkovani ve mésté Hradec Kralove. Dle Vaseho nazoru
piijetim tohoto usneseni doslo k poruSeni ustanoveni § 38 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich pfedpist (dale jen ..zakon o obcich®), které
stanovi povinnost vyuzivat majetek obce i¢eln€ a hospodarné.

Ministerstvo vnitra se seznamilo s Vasim podanim a uvadi k nému nésledujici:

Ministerstvo vnitra dle ustanoveni § 124 a nasl. zdkona o obcich vykonavé dozor nad
vyddvénim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organt obci v samostatné
plsobnosti. Dle ustanoveni § 124 zédkona o obeich je-li usneseni organu obce v samostatné
plisobnosti v rozporu se zdkonem nebo jinym pravnim pfedpisem vyzve Ministerstvo vnitra
obec ke zjednani napravy. Nezjedna-li pfislusny organ obce napravu do 60 dni od doruceni
vyzvy, pozastavi Ministerstvo vnitra vykon takového usneseni organu obce v samostatné
pusobnosti, pfi¢emZ v rozhodnuti stanovi obci pfiméfenou lhitu ke zjednéni napravy.
Nezjedna-li pfislusny organ obce népravu, poda Ministerstvo vnitra pfislusnému soudu navrh
na zruseni usneseni organu obce v samostatné ptisobnosti.

Pokud se ty¢e napadaného usneseni Zastupitelstva statutarniho mésta Hradec Kralove
ZM/2006/1942, které bylo pfijato na zasedani Zastupitelstva mésta Hradec Kralové konaném
dne 17. fijna 2006, je tieba uvést, Ze na zdklade ustanoveni odst. 3 § 92 zdkona o obcich je
zastupitelstvo obce schopné se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina vech jeho ¢lent.
Na zakladé ustanoveni § 87 zakona o obcich je tfeba k platnému usneseni zastupitelstva obce
souhlasu nadpoloviéni vétdiny viech Cleni zastupitelstva obce. Na vefejném zasedani
Zastupitelstva mésta Hradec Kralové konaném dne 17. fijna 2006 bylo pfi hlasovani ¢. 49 —
bod &. 22, kterym bylo schvéleno Vami napadané usneseni, pfitomno 34 ¢lent Zastupitelstva



mésta Hradec Krélové, pri¢emz pro piijeti hlasovalo 26 ¢lent zastupitelstva, 2 byli proti a 6
&leni zastupitelstva se hlasovani zdrZelo. Zastupitelstvo obce tudiz bylo schopné se usnaset
a uvedeny bod usneseni pfijalo nadpolovi¢ni vétsinou svych ¢lenti. Z tohoto pohledu bylo
uvedené usneseni shledano v souladu se zdkonem.

Pokud se ty¢e Vami napadaného rozporu pfedmétného usneseni s ustanovenim § 38
odst. 1 zdkona o obcich, které stanovi, Ze , majetek obce musi byt vyuZivdan ucelné
a hospoddrné v souladu s jejimi zdjmy a ikoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené
plisobnosti... “, je tfeba uvést, Ze samotné schvéleni koncesni smlouvy zastupitelstvem
a povéfeni primatora uzaviit tuto smlouvu nelze bez dal3iho oznagit za skute¢nost, ktera by
sakladala nezakonnost takovéhoto usneseni. K posouzeni hospodarnosti tohoto ustanoveni je
poté tieba uvést, Ze Ministerstvo vnitra neni subjektem opravnénym k pfezkoumani
hospodafeni obci.

Die ustanoveni § 42 zakona o obeich provadi prezkoumani hospodareni obce za
uplynuly kalendaini rok pfislusny krajsky Gfad, popf. miZe obec zadat prezkoumani
auditorovi nebo auditorské spoleénosti. Dle informaci zvefejnénych na webovych strankach
mésta Hradec Kralové piezkouméni hospodafeni mésta za rok 2006 provedla auditorska
spole¢nost AV-AUDITING, spol. s r. 0. Ze Zpravy o vysledcich pfezkoumani hospodafeni
a o auditu ucetni zavérky Statutdrniho mésta Hradce Kralové za rok 2006%, ktera je rovnéz
zvefejnéna na webovych strankich mésta poté vyplyvd, 7e pfi piezkoumani nebylo
auditorskou spole¢nosti zjisténo poruseni ustanoveni zékona & 128/2000 Sb. o obcich
tykajicich se finanéniho hospodateni. V zavéru uvedené zpravy se poté uvadi (obdobné
zévéry byla konstatovény i ve zpravé o pfezkoumani za rok 2007), ze ,,Po prezkoumdni
hospodafeni  provedeném ve vySe uvedeném rozsahu konstatujeme v  souladu
s odst. 3 pism. a), Ze nebyly zjistény chyby a nedostatky, které by znamenaly poruSeni
rozpoctové kdzné nebo neuplné ¢i neprikazné ucetnictvi. Nebyla rovnéz zjisténa rizika, kierd
by mohla mit negativni dopad na hospodareni Statutdrniho mésta Hradec Krdlové
v budoucnu“. Odstavcem 3 pism. a) se pfitom rozumi ustanoveni § 10 odst. 3 pism. a) zdkona
& 4202004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpisa (dle jen ,,zékon o pfezkoumavani
hospodaienti), ktery pfezkoumavani hospodafeni upravuje.

Uveden4 informace o vysledcich prezkoumani hospodafeni vsak jiz svoji povahou
piesahuje rdmec phsobnosti Ministerstva vnitra, jelikor dle ustznoveni § 20 zakena
vykonava dozor nad piezkoumavanim hospodafieni v ptipadé, Ze je vykonal krajsky urad
nebo Magistrat hlavniho mésta Prahy nebo auditor, Ministerstvo financi, které metodicky
fidi vykon prezkoumani a koordinuje jej s finanéni kontrolou vykondvanou Ministerstvem
financi podle zvlaStniho pravniho pfedpisu.

Kromé& vy$e uvedeného povazujeme za vhodné zminit taktéZz skutenost, Ze ani
v ptipadé, kdy by zhlediska kompetenci a pusobnosti Ministerstva vnitra bylo mozné
konstatovat rozpor uvedeného usneseni Zastupitelstva mésta Hradec Kralové se zakonem,
nepfistoupilo by Ministerstvo vnitra k uplatnéni dozorovych opatfeni. PfiCinou je ta
skutenost, e koncesni smlouva, kterd byla usnesenim schvélena, jiz byla uzaviena. Ve
vztahu k tomuto, tedy uzaviené koncesni smlouve, je pak tfeba poukazat na ustanoveni § 124
odst. 6 zikona o obcich, které zavadi tzv. kompetencni vyluku, tzn. vylucuje dozor
Ministerstva vnitra v piipadech poruSeni pravnich predpisi ob&anského, obchodniho nebo
pracovniho prava. Oblast uzavirani smluv pfitom je upravena pravé pfedpisy ob¢anského,



resp. obchodniho prava. Nelze se tak ani vyjadfit k Vami zmifiovanym konkrétnim ¢lanktm
smlouvy.

Zavérem tak nezbyva nez konstatovat, Ze z hlediska pusobnosti Ministerstva
vnitra nebyl shleddn rozpor Vami napadeného usneseni Zastupitelstva mésta Hradec
Krilové - ZM/2006/1942 se zakonem a nebyl tudiz shledan divod resp. moZnost
uplatnéni dozorovych opatfeni. S piipadnymi podnéty &i dotazy k hospodareni obci,
jeho piezkoumavini ¢i dozoru nad pirezkoumanim Viam doporulujeme se obritit na

Ministerstvo financi.
Ing, Marie Kostruhova
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