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Vazeny pane,

dne 15. ledna 2009 jsem obdrzela dopis Ministerstva financi ¢&. j. 17/105 272/2008 ze
dne 13. ledna 2009, jimZ byl Ministerstvu vnitra predan V4% podnét tykajici se hospodafeni
a nakladani s majetkem Statutdrniho mésta Hradec Kralové, a to v &asti, v niZz se domahate
posouzeni opravnénosti (pfedevsim ve smyslu hospodarnosti) ustanoveni koncesni smlouvy
na realizaci integrovaného systému parkovani v Hradci Kralové schvalené Zastupitelstvem
mésta Hradec Kralové (dale jen ,ZM*) dne 17. fijna 2006, jakoZ i pfezkumu usneseni
7ZM/2006/1942, kterou ZM piedmétnou smlouvu s akciovou spole¢nosti ATOL, a.s.schvalilo.

Po seznimeni se s obsahem Va$eho podnétu Ministerstvo vnitra uvedené usneseni
7ZM/2006/1942 o schvaleni koncesni smlouvy prezkoumalo z hlediska své dozorové
kompetence s tim, Zze o vysledku tohoto pezkumu jste jiz byl informovéan dopisem pod &j.
MV-74034-2/0DK-2008 ze dne 7. fijna 2008.

Mimoto Vam v souladu svyse citovanym dopisem sd€luji, Ze vyfizeni Vaseho
podnétu nenalezZi, s vyjimkou pfezkumu zdkonnosti postupu ZM pfi pfijimani Vami
napadeného usneseni, do plsobnosti Ministerstva vnitra, ale do plsobnosti Ministerstva
financi, nebot’ do jeho kompetence piislusi problematika upravena zakonem ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkd, ve znéni pozdéjsich pfedpisd,
a to jak z pozice organu vykondvajiciho pfezkum hospodatent, tak organu, ktery v této oblasti
vykonavé dozor a plni metodické a koordina¢ni tkoly ustfedniho spravniho Gfadu. Z tohoto
divodu jsem Va3 podnét v &asti, v niZ se domahate posouzeni opravnénosti (pfedevsim ve
smyslu hospodéarnosti) ustanoveni koncesni smlouvy na realizaci integrovaného systému
parkovani v Hradci Kralové, vratila Ministerstvu financi k pfimému vyfizeni.

K zavéru o piislusnosti Ministerstva financi k vyfizeni Vaseho podnétu v ostatnich
ohledech mne pfitom vedou nasledujici uvahy. Ministerstvo vnitra vykonava na zékladé
zékonti o tzemnich samospravnych celcich obecny dozor a kontrolu vykonu samostatne
pisobnosti obei a krajii. Tato obecna plsobnost Ministerstva vnitra je zakonem omezena jak
z formalniho hlediska tim, Ze pfi dozoru jsou prezkoumavény jen ur¢ité tkony obci a krajl
(dozoru typicky nepodléhaji napf. uzaviené smlouvy, nebot nejsou usnesenimi,
rozhodnutimi &i jinymi opatfenimi* organii obci nebo kraji), tak z hlediska obsahového,
nebot’ pii dozoru i kontrole je posuzovana pouze zdkonnost ikond nebo ¢innosti samospravy
(nadto s vyjimkou norem soukromého prava — viz napf. § 124 odst. 6 zakona o obcich), nikoli
v3ak jejich hospodarnost, ekonomick4 vyhodnost, Gi€elnost ¢i ,,rozumnost™.

Obecny dozorovy nebo kontrolni postup Ministerstva vnitra je omezen i z hlediska
procesniho, nebot” se neuplatni v pfipadech, ve kterych je zvladtnimi zakony pro urcité ukony
samospravy nebo pro uréité jeji pravni povinnosti stanoven specialni kontrolni, dozorovy,
dohledovy nebo prezkumny mechanismus (vyslovné je toto pravidlo speciality uvedeno ve
vztahu k dozoru v § 124 odst. 6 zakona o obcich, uplatni se vak z logiky véci 1 vici kontrole
samostatné pusobnosti). Témito zvlastnimi kontrolnimi mechanismy jsou predevsim finan¢ni



kontrola podle zdkona ¢. 320/2001 Sb. a piezkoumavani hospodafeni uzemnich
samospravnych celkii podle zakona ¢. 420/2004 Sb., av8ak nalezi mezi n€ i nékteré dalsi
postupy, véetné soudniho pfezkumu sm]uv a jinych pravnich ikont obcei a kraji v obéanském
soudnim Fizeni (pfezkum platnosti smluv) nebo dozorova pravomoc Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze.

Podle § 2 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 420/2004 Sb. je pfedmétem pfezkoumani
hospodafeni tizemnich samospravnych celkii mj. hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi
tizemniho samospravného celku, podle pism. ¢) téhoZ ustanoveni je pfedmétem pfezkoumani
té7 zadavani vefejnych zakazek a podle pism. h) téhoZ ustanoveni je dale predmétem
pfezkoumani G&etnictvi vedené uzemnim samospravnym celkem. Dle ustanoveni § 3 zdkona
& 420/2004 Sb. se piedmét prezkoumani provéfuje predevsim z hlediska dodrZovani
povinnosti stanovenych zvlastnimi prdvnimi pfedpisy, zejména pfedpisy o finan¢nim
hospodateni tizemnich celki, o hospodaieni s jejich majetkem, o G€etnictvi a o odmefiovani
(mezi hlediska piezkoumani hospodafeni proto naleZi rovnéZz § 38 zidkona o obcich, tj.
dodrzeni povinnosti hospodirného a ugelného nakladini smajetkem tzemnich
samospravnych celkl).

Z citovanych ustanoveni zakona ¢. 420/2004 Sb. tedy vyplyva, Ze piezkumu
hospodafeni obci a kraji podléhd jakékoli nakladani s majetkem, a to zhlediska jeho
obecného souladu se zakony, véetné hospodarnosti a ucelnosti realizovanych majetkovych
tkkond, co? sohledem na vySe uvedené znamena, Ze obecna dozorova nebo kontrolni
piisobnost Ministerstva vnitra je v oblasti nakladdni s majetkem samospravou, podl¢hajici
specifickym , kontrolnim* postuptim podle zdkona ¢. 420/2004 Sb., zcela vyloucena (pfezkum
hospodafeni vykonavaji krajské ufady, Ministerstvo financi nebo auditor ¢i auditorska
spole¢nost).

Jelikoz pfedmétem postoupené Casti podnétu je provéfeni postupu mésta pravé pii
nakladani s majetkem, nadto pfimo z hledisek vyslovné stanovenych zdkonem &. 420/2004
Sb., nalei jeho vyfizeni do pusobnosti MF. Ministerstvo financi je ostatné dle § 4 odst. 1
zdkona & 2/1969 Sb. ustiednim spravnim ufadem pro tuto oblast a je proto povinno
poskytovat metodickou pomoc a koordinovat subjekty plisobici podle zdkona ¢. 420/2004 Sb.
I ztohoto hlediska je tedy nutné uvedeny podnét feSit v mezich pisobnosti tohoto
ministerstva. Z tohoto diivodu bylo VaSe podani postoupené Ministerstvem financi v ¢asti,
vni? se domahate pfezkumu postupu Statutarniho meésta Hradec Krélové pfi
vyuzivani dotéeného majetku, vraceno tomuto ministerstvu k vyfizeni.
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